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Streszczenie. W procesie transformacji gospodarczej pozostajq aktIaIne
zagadnienia modernizacji sSrodowiska przedsiebiorczego oraz problemy wsparcia
rozwoju biznesu ze strony organdéw panstwowych. W artykule zbadano
doswiadczenie panstwowej polityki gospodarczej na Ukrainie z zakresu
wspierania biznesu w poréwnaniu z innymi krajami. Przedstawiono wyniki analizy
dynamiki wskaznikow podmiotow matej i Sredniej przedsiebiorczosci na Ukrainie i
oceniono  wptyw  panstwowej polityki na  ksztattowanie  aktywnosci
przedsiebiorczej w kraju. Na podstawie przeprowadzonego badania byty podane
propozycje co do polepszenia klimatu przedsiebiorczego z celem zapewnienia
wzrostu sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci.
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Abstract. In the process of economic transformation, the issues of
modernization of entrepreneurial environment and issues support business
development by government agencies are actual. Foreign and home experience
of public policy is investigated in relation to doing business. Results over of
analysis of dynamics of indexes of small and middle business of Ukraine entities
are brought and influence of public policy is estimated on forming of enterprise
activity in a country. On the basis of the conducted research suggestions are
given in relation to the improvement of enterprise climate with the purpose of
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Wstep. Rozwdj subiektéow matej i éredniej przedsiebiorczosci (MSP) moze
mie¢ bardzo pozytywny efekt dla Ukrainy jak gwarancja wzrostu gospodarki i
konkurencji, osiggniecia stabilnosci socjalnej i rozwoju demokracji politycznej. Na
Ukrainie cze$¢ matych i srednich przedsiebiorstw w ogolnej ilosci przedsiebiorstw
sktada odpowiednio 95,2 procent i 4,7 procent, co na ogét odpowiada poziomowi
rozwinietych panstw $wiata. Wedtug danych urzedu statystycznego Unii
Europejskiej (UE) Eurostat w krajach wspoélnoty sposréd 20 min aktywnie
czynnych przedsiebiorstw, z wyjatkiem branzy finansowej, 67,4% nalezaty do
matego i Sredniego biznesu [EU SMEs... 2012]. A w USA, Japonii, Wielkiej
Brytanii, Republice Federalnej Niemiec, Republice Wtoskiej, Republice Francuskiej
wsrdod przedsiebiorstw blisko 95 procent sg mate i Srednie [Koncepcyja
Zagalnoderzhavnoi... 2014].

Jednoczesnie, na Ukrainie w matej i sredniej przedsiebiorczosci w 2014
roku byty zajete 6,8 mIn 0sdb, co sktada tylko 36 procent ekonomicznie aktywnej
ludnosci w wieku produkcyjnym. Przy czym, w krajach Unii Europejskiej ten
wskaznik skfada bardziej niz 50 procent, a w Japonii - blisko 80 procent. W
krajach Unii Europejskiej mate i Srednie przedsiebiorstwa stwarzajg 50-70%
produktu krajowego brutto, na Ukrainie taki wskaznik jest prawie o cztery razy
nizszy [Koncepcyja Zagalnoderzhavnoi... 2014]. Ogdélny segment mikro-, matej i
Sredniej przedsiebiorczosci zabezpiecza ponad 60% objetosci produkcji, co
produkuje sie w kraju. Rowniez udziat mikro-, matej i Sredniej przedsiebiorczosci
sktada prawie potowe od wszystkich podatkowych wptywédw do budzetu

panstwowego.
Tymczasem, mimo niektérych pozytywnych przesunie¢ w tym kierunku,
mata i S$rednia przedsiebiorczos¢ na Ukrainie rozwija sie powoli i

fragmentarycznie, walka konkurencyjna miedzy subiektami gospodarczymi jest
mato efektywna, a pozycje konkurencyjne wiekszosci ukrainskich przedsiebiorstw
sq stabe. Analiza poréwnawcza z odpowiednimi sektorami gospodarki w innych
krajach europejskich swiadczy o tym, ze mate i srednie przedsiebiorstwa Ukrainy
sq mniej innowacyjne, anizeli zachodnioeuropejskie. Wsrod gtownych problemaéw
rozwoju MSP, ktore zaznaczajg eksperci badan i ankietowan, na Ukrainie dzi$ sq:
nadmierna regulacja przedsiebiorczosci i niemozliwos¢ prowadzi¢ dziatalnosé
przedsiebiorczg przejrzyscie, szeroko zakorzeniona korupcja, ograniczony dostep
do zasobdw finansowych [Rozvytok... 2015]. Ingerencja administracyjna, kiedy
organy witadzy pragng bezposrednio kontrolowaé rynek zamiast tego, zeby
stworzy¢ warunki dla jego wolnego i przejrzystego funkcjonowania, dotychczas
jest jedng z najbardziej powaznych przeszkdéd dla rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorczej na Ukrainie. Wiec w kraju konieczne jest przyspieszenie
deregulacji dziatalnosci gospodarczej, ktdéra powinna sie skupia¢é na
priorytetowym roztadowaniu sektora matej i S$redniej przedsiebiorczosci od
nadmiernej presji administracyjnej, uwzgledniajagc jego wysoki potencjat w
stworzeniu nowych etatow i zabezpieczeniu samozatrudnienia.

Analiza badan i formutowanie problemu. Wielu zagranicznych autorow
prowadzito badania na temat koniecznosci rozwoju polityki panstwa w sferze
prowadzenia biznesu. Badaczami rozwazajgcymi te aspekty w kontekscie budowy
gospodarki zorientowanej rynkowo sg m.in. William J. Baumol, Aymo Brunetti,
Michelle J. White, Aleksander Veber, Leora Klapper, Michael E. Porter, Paul D.
Reynolds, Raymond Fisman, Joseph Schumpeter. W szczegdlnosci W. Baumol
badat rézne aspekty roli przedsiebiorczosci w historii spoteczenstwa oraz wptyw
regut gry rynkowej (the rules of the game) oraz struktur wyptat (reward) w
gospodarce na dziatania przedsiebiorcéow [Baumol 2015]. Natomiast A. Veber
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zajat sie wptywem panstwa na struktury przedsiebiorcze [Veber 2013, s. 22-36].
Do badan postepu ekonomicznego krajow rozwijajacych sie przyczynity sie
rowniez prace L. Klappera poswiecone srodowisku biznesowemu i ograniczeniom
tworzenia nowego biznesu [Klapper, Laeven, Rajan 2004, s. 7-59], a takze dzieta
P. Reynoldsa dotyczace globalnego monitoringu przedsiebiorczosci [Reynolds
2000, s. 31-59]. Z kolei R. Fisman opisat regulacje wejscia na rynek matych
przedsigbiorstw [Fisman, Virginia 2010, s. 21-38].

Wsréd ukrainskich badaczy rozwoju MSP i regulacji rozwoju sektora
przedsiebiorstw mozna wyrézni¢ prace Anatolija Butenki [Butenko, Voynarenko,
Lyashenko 2011| s. 218-222; Butenko, Saraeva, Nosova 2013, s. 71-97],
Zacharija Varnaliya [Varnaliy 2008, s. 123-147], Natalii Galan [Galan 2005, s.
147-154], Dmitrija Lyapina [Lyapin 2010, s. 34-38], Vyacheslava Lyashenki
[Butenko, Voynarenko, Lyashenko 2011b s. 171-215; Lyashenko 2007, s. 271-
314], Yurija Makogona [Makogon 2014, 94-100] i innych. Jednak mimo szeregu
problemdéw rozpatrywanych przez tych autoréw, nie znalazty dostatecznej uwagi
kwestie, ktére dotyczg kompleksowego badania polityki panstwa wobec
prowadzenia biznesu w krajach rozwinietych i na Ukrainie. Nie poruszono réwniez
wptywu polityki panstwa na rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Celem tego artykutu jest =zbadanie witasciwosci modernizacji sfery
przedsiebiorczej wobec prowadzenia biznesu w rozwinietych krajach i na
Ukrainie, wptyw polityki pafnstwowej na rozwdj matej i sSredniej przedsiebiorczosci
na Ukrainie i uzasadnienie propozycji co do poprawy klimatu przedsiebiorczego w
celu zabezpieczenia wzrostu sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Przedstawienie giéwnego materialu badania. Reformy w sferze
regulacji panstwowej rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci Ukrainy w wielu
aspektach odpowiadajg S$wiatowym tendencjom ewolucji polityki panstwowej
wobec prowadzenia biznesu i stworzenia sprzyjajacych warunkdow dla dziatalnosci
przedsiebiorczej, przy czym te tendencje nie zalezg od poziomu rozwoju
gospodarki poszczegdlnych krajow. W ciggu ostatnich 20 lat przemiany w
ustawodawstwie co do uproszczenia stworzenia i rozwoju matego i S$redniego
biznesu majg miejsce jak w krajach rozwinietych, tak i w krajach z gospodarkg
przejsciowa. )

Od roku 2003 Bank Swiatowy w ramach projektu ,Prowadzenie biznesu”
przeprowadza monitoring reform, skierowanych na stworzenie sprzyjajacych
warunkoéw dla rozwoju matego i Sredniego biznesu. W ostatniej rundzie badania,
w roku 2015, brali udziat eksperci ze 189 krajéw [Doklad «Vedenie biznesa -
2015: Bolshe, chem effektivnost»... 2015]. Sprawozdanie Banku Swiatowego
pokazuje, ze w okresie kryzysu finansowego gwafttownie zrosta liczba reform w
sferze panstwowej regulacji przedsiebiorczosci. Wiec w okresie spadku
ekonomicznego obserwujemy pragnienie organdéw panstwowych utagodzi¢ skutki
kryzysu przez rozw0j biznesu i stworzenie sprzyjajacych warunkow dla
dziatalnosci przedsiebiorczej, co musi doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby miejsc
pracy i wzrostu dochoddéw budzetéw miejscowych, ktore zalezg od wplywdw
przedsiebiorcow. W latach 2013-2014 w 123 panstwach zostaty zarejestrowane
ponad 230 reform normatywnoprawnych w sferze regulacji dziatalnosci
przedsiebiorczej, z ktérych grona 145 reform byly skierowane na uproszczenie i
obnizenie kosztu dotrzymania norm prawnych i 85 reform byty skierowane na
umocnienie instytutéw prawnych [Doklad «Vedenie biznesa - 2015: Bolshe,
chem effektivnhost»... 2015]. Kraje z bardziej skomplikowanymi procedurami i
nierozwinietymi instytutami prawnymi stopniowo przejmuja niektore praktyki,
ktore s stosowane w krajach przewodzacych. Szczegdlnie aktywnie
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przeprowadzono reformy w regionie Afryki na potudnie od Sahary.

Na ogdt, najbardziej sprzyjajace warunki dla prowadzenia biznesu jak
wczesniej spostrzegamy w krajach z wysokim poziomem dochodu, ktére sg
cztonkami Organizacji Wspodipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) -
miedzynarodowej miedzypanstwowej organizacji rozwinietych ekonomicznie
krajow, ktore uznajq zasady demokracji przedstawicielskiej i wolnej gospodarki
rynkowej. Najmniej sprzyjajace warunki dla prowadzenia biznesu - w krajach
Afryki na potudnie od Sahary i w Azji Potudniowej. Tak, w krajach Afryki na
potudnie od Sahary stworzenie kompanii kosztuje w wiele razy drozej, anizeli w
krajach OECD, wiec wiele przedsiebiorstw po prostu rezygnuja z oficjalnej
rejestracji i pracujg nielegalnie, w szarej strefie gospodarki. W takich panstwach
przedsiebiorcy nie majg dostepu do zorganizowanego kredytowania i rynkéow, a
ich pracownicy nie otrzymujg ulg i pozostajg poza ramkami systemoéw ochrony
socjalnej. Oprécz tego zbyt skomplikowane procedury utrudniajg dziatalnosc
przedsiebiorstw legalnych, tak samo, jak i brak instytutéw i norm regulacji,
zapewniajgcych ochrone wiasnosci i pozwalajacych przedsiebiorcom efektywnie
wykorzysta¢ swoje aktywa. W ten sam czas, za ostatnie lata kraje z niskim
poziomem dochodu skrocity odlegtos¢ od czotowych praktyk do dwéch razy
wiecej w poréwnaniu z krajami z wysokim poziomem dochodu.

Reformy byty skierowane na obnizenie obcigzenia administracyjnego i
uproszczenie procedury stworzenia nowych przedsiebiorstw. Wiele krajéw
uproscito procedure wydania pozwolen na budownictwo, rejestracje majatku i
operacje handli zagranicznych. Wiec, przedtuzenie reformy deregulacji i
obnizenia barier administracyjnych dla matego i Sredniego biznesu na Ukrainie
wpisuje sie do kontekstu tendencji Swiatowych.

Przemiany w ustawodawstwie, dotyczace zmniejszenia rodzajéw
dziatalnosci, ktore muszg by¢ licencjonowane, uproszczenie procedur otrzymania
licencji i certyfikatow, skrocenie liczby instancji, ktéore muszg wydawacd
pozwolenia przy odkryciu nowych przedsiebiorstw, i sprawdzen z boku organéw
kontrolujacych sg przeprowadzana jak w rozwinietych, tak i w rozwijajacych sie
krajach. Nie przeprowadzajg reformy w tej dziedzinie tylko najbiedniejsze kraje
albo kraje, wciggniete w réznego rodzaju konflikty zbrojne.

Autorzy przegladdw co do ostatnich sprawozdan ,Prowadzenia biznesu”
zwracajq uwage na to, ze podczas kryzysdw rzady szeregu panstw przegladaty
procedury regulacji w dziedzinie bankructwa, zeby z jednej strony, uproscié
przemieszczenie czynnikdw produkcji z nierentownych do rozwijajacych sie
sektoréw gospodarki, a z drugiej strony - wesprzec¢ zdolne do zycia kompanie
i zachowa¢ miejsca pracy. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej moze zazadacé od
Rzadu Ukrainy reform charakteru systemowego, zwigzanych z uproszczeniem
przemieszczenia sity roboczej i kapitatu miedzy sektorami gospodarki.

Uchwalenie ustaw - to pierwszy etap w przeprowadzeniu reformy, jednak
gtdwne problemy powstajg przy realizacji tych ustaw. Otéz waznie znad
doswiadczenie innych krajow, zeby przygotowaé warunki, przy ktérych reformy
przebiegaja w najbardziej udany sposéb. Empiryczne badania w dziedzinie
regulacji matego biznesu w roznych krajach (z reguty, to analiza procedur
odkrycia nowych przedsiebiorstw) pokazujg, ze uproszczenie tych procedur
doprowadza do wzrostu aktywnosci przedsiebiorczej, zwiekszeniu wydajnosci i
zmniejsza poziom korupcji.

W pracy L. Klapper przeprowadzona jest analiza ograniczen na stworzenie
nowego biznesu w krajach europejskich [Klapper, Laeven, Rajan 2004]. Wysoka
miara regulacji procesu odkrycia nowych przedsiebiorstw doprowadza do tego, ze
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w branzach, gdzie ona doprowadzita do istotnego obnizenia liczby corocznie
rejestrowanych przedsiebiorstw, w poréwnaniu z naturalnym poziomem dla tej
branzy $rednia ilo$S¢ rejestrowanych przedsiebiorstw jest istotnie wyzsza, a
dalsze tempo ich rozwoju jest nizsze. Dane ukrainskiej statystyki jednoznacznie
wskazujg na to, ze czes¢ matych i sSrednich przedsiebiorstw w niektérych
branzach jest istotnie mniejsza, anizeli w gospodarkach rynkowych. Czesciowo
ten problem jest objasniany spuscizng gospodarki radzieckiej. Chociaz ostatnie
20 lat doprowadzity do wzrostu subiektéw matej i sredniej przedsiebiorczosci w
gospodarce, ich wyniki w poréwnaniu z firmami zagranicznymi sg niewysokie.
Dlatego  bariery administracyjne przy stworzeniu i funkcjonowaniu
przedsiebiorstw dotychczas nie pozwalajg usuna¢ dysproporcje w strukturze
produkcji, dziedziczong z gospodarki planowej, i, jak pokazuje doswiadczenie
innych krajéw, mogg doprowadza¢ do obnizenia tempa rozwoju istniejgcych
przedsiebiorstw.

Problem nadmiernej regulacji wyjscia na rynek matych przedsiebiorstw -
to ostabienie miary konkurencji wewnatrz branzy, co doprowadza do wiekszej
monopolizacji produkcji. R. Fisman i V. Sarria Allende [Fisman, Virginia 2010],
wykorzystujgc dane z 57 krajow, pokazaty, ze Scista regulacja wyjscia na rynek w
okres$lonych branzach doprowadza do tego, ze dziata tam mniej duzych
przedsiebiorstw, co oznacza mniejszg miare konkurencji. Ponadto, w tych
warunkach przedsiebiorstwa nie sg zdolne w peilnej mierze wykorzystac
mozliwosci swojego rozwoju. W krajach, gdzie procedura rejestracji nowych
przedsiebiorstw jest skomplikowana, wzrost odbywa sie wsrdd istniejacych
kompanii, podczas gdy w krajach z prostg procedurg rejestracji mechanizmy w
wiekszej mierze sa zwigzane z pojawieniem nowych kompanii w
perspektywicznych sektorach gospodarki. Poniewaz gospodarka Ukrainy
charakteryzuje sie niskg miarg mobilnosci czynnikdw produkcji - jak z jednej
branzy do innej, tak i geograficznie - reformy skierowane na uproszczenie
procedury stworzenia nowych przedsiebiorstw muszg czyni¢ efekt jak na
mobilnos¢ czynnikdw produkcji, tak i na poprawe srodowiska konkurencyjnego w
réznych sektorach gospodarki. To jest szczegdlnie wazne w Swietle strategii na
modernizacje gospodarki. Nowe firmy wychodzace na rynek muszg
przeprowadza¢ modernizacyjng strategie rozwoju gospodarki.

R. Fisman i V. Sarria Allende [Fisman, Virginia 2010] réwniez pokazaty, ze
prostsze procedury rejestracji nowych przedsiebiorstw wywierajg wptyw na to,
ktore branze bedg rozwijaty sie szybciej. Okazato sie, ze w krajach, gdzie te
procedury sa stosunkowo proste, szybciej rozwijajg sie branze, na ktdérych
produkcje ros$nie popyt Swiatowy, a takze sektory, ktére w obecny moment
charakteryzujq sie istotnymi przemianami technicznymi. Ten wynik szczegdlnie
podkresla wptyw wydatkow, ktére niosg przedsiebiorstwa, wychodzac na
miejscowe rynki, na wzrost konkurencyjnosci gospodarki na skali rynku
Swiatowego.

Maty biznes w Europie stymuluje rozwdj konkurencji, wprowadzenie przez
duze firmy nowych technologii i ulepszenia efektywnosci produkcji. Efektywnos¢
catej gospodarki UE zalezy od sukcesu dziatalnosci matego i $redniego biznesu.
Dlatego w ramach Unii Europejskiej prowadzona jest polityka wsparcia matej
przedsiebiorczosci, gtéwnym celem ktérej jest zrownowazenie racji stanu i
zainteresowan biznesu, zapewnienia optymalnych warunkéw dla dziatalnosci
przedsiebiorczej, podwyzszenia konkurencyjnosci matego biznesu.

Zdaniem profesora Y. Makogona przewaga rozwinietych krajéw, ktéra jest
wzmacniana przez procesy globalizacji, polega na tym, ze wysoki procent PKB,
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zapewniany przez produkcje matego i Sredniego biznesu, jest ekonomicznie
rownowazony sitg nabywczg konsumentow, ktorzy sg pracownikami najemnymi
w duzym biznesie. Na Ukrainie, wypierane ze swoich miejsc pracy, duzo
pracownikédw najemnych przemystowego, naukowego, os$wiatowego i innych
kompleksdw rozwigzujg problem swojego istnienia, emigrujac za granice. Dzi$
coraz wieksza liczba fachowcéw przechodzi na mysl, ze szybkosé

deindustrializacji kraju (czy  szybko$¢  rozpadu niekonkurencyjnych
_J) zbyt znacznie przekracza szybko$¢ stworzenia produkcji w
strefie matego i $Sredniego biznesu, co moze doprowadzi¢ do wzrostu natezenia
socjalnego w spoteczenstwie i straty catych segmentéow przemystu ukrainskiego.
W zwigzku z tym rozwdj matego i Sredniego biznesu nalezy rozpatrywac w
kontekscie ogdlnego rozwoju polityki przemystowej na Ukrainie. Innymi stowy,
nalezy zréwnaé szybkos¢ likwidacji skutkow hipertroficznej industrializacji i
pojawienia nowych miejsc pracy w strefie matego i sredniego biznesu [Makogon
2014].

Wyniki analizy Swiadczg, ze problem nadmiernej presji administracyjnej
lezy w podstawie wszystkich ekonomicznych przeksztatcen, ktore sie odbywaty w
kraju po przyjeciu Konstytucji Ukrainy w 1996 roku. Oczekiwania wolnosci
rynkowej w koncu lat 1980. i na poczatku lat 1990. do 1995 roku zmienity sie

rozumieniem koniecznosci panstwowej i regionalnej regulacji dziatalnosci
przedsiebiorczej. Jednak brak doswiadczenia doprowadzit do kolejnego
~przegiecia” - nadmiernej ingerencji pozwoleniowo-kontrolnej panstwa do

dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim, matego i Sredniego biznesu.

Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest to, ze biznes, odczuwszy wolnosc
rynkowq, zaczat lekcewazy¢ interesami konsumenta. Powstat problem bilansu
racji stanu, zainteresowan biznesu i konsumenta w zabezpieczeniu jakosci
wyrabianych w kraju i wwozonych z zagranicy zasobow. Ten problem jest w
catosci nierozwigzany dotychczas, a wyrabianie pobudzajacych mechanizmoéw
regulacji panstwowej pozostaje najwazniejszym naukowo-stosowanym zadaniem
co do obnizenia barier administracyjnych.

Realizacja regulacji panstwowej na jakosciowo nowym poziomie byta
okreslona z uchwatg Ustawy Ukrainy od 11.09.2003 r. N2 1160-1V , O zasadach
panstwowej polityki regulacyjnej w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej” [Zakon
Ukrainy vid 11.09.2003... 2003]. Przez ustawe byta wprowadzona
obowigzkowos$¢ dotrzymania procedur administracyjnych przy przygotowaniu i
wprowadzeniu akt regulacyjnych, wplywajacych na warunki dziatalnosci
przedsiebiorczej. W razie ujawnienia przez organy wifadzy wykonawczej albo
samorzadu miejscowego naruszen trybu przygotowania i wprowadzenia akt
regulacyjnych specjalnie upowazniony organ moze podejmowac¢ decyzje o
koniecznosci usuniecia naruszen podstaw panstwowej polityki regulacyjnej.

Nastepnym etapem reformy regulacyjnej w kraju zostato przeprowadzenie
w roku 2005 przyspieszonego przegladu akt regulacyjnych na odpowiednios¢
zasadom panstwowej polityki regulacyjnej. Koniecznos¢ takiego kroku byta
uwarunkowana ,otwartym ignorowaniem” przez organy regulacyjne oddzielnych
zasad Ustawy Ukrainy , O zasadach panstwowej polityki regulacyjnej w dziedzinie
dziatalnosci gospodarczej”, w szczegdlnosci co do koniecznosci przeprowadzenia
przez organy regulacyjne w ciggu roku z momentu nabrania mocy prawnej przez
Ustawe rewizji wiasnych akt normatywnoprawnych na odpowiednio$¢ zasadom
panstwowej polityki regulacyjnej. Wynikiem tego etapu, na ktéry w niektorych
krajach z gospodarkg przejsciowg byty zuzyte lata, stato sie powazne
oczyszczenie pola prawnego od zbednej regulacji, uporzadkowywanie dziatalnosci
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regulacyjnej organow wiadzy wykonawczej.

W roku 2005 zaczeta sie petnoskalowa reforma w systemie pozwoleniowym
Ukrainy, prawng podstawe ktérej stworzyta Ustawa Ukrainy od 6.09.05 N? 2806-
IV ,0 systemie pozwoleniowym w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej” [Zakon
Ukrainy vid 06.09.2005... 2005]. Aktem prawodawczym wyznaczono
organizacyjne i prawne zasady polityki panstwowej w tej dziedzinie, okreslono
nowe podejscia do procedury wydania zezwolen. Przezen réwniez zostato
okreslone konsekwentne wprowadzenie europejskich zasad zakfadania biznesu.
Wskazanym dokumentem po raz pierwszy byta zatwierdzona norma co do
ustalenia wyjatkowo przez ustawy koniecznosci otrzymania tego albo innego
zezwolenia, a takze osobne wymagania do trybu ich otrzymania (co zmusito jak
centralne organy wtadzy wykonawczej, tak i organy samorzgdu miejscowego do
rewizji dokumentéw pozwalajacych, wprowadzone zarzadzeniami i decyzjami rad
miejscowych, w celu ich skasowania).

Po raz pierwszy na poziomie prawodawczym: zatwierdzona zostata norma
co do ustalenia wyjatkowo przez ustawy koniecznosci otrzymania tego albo
innego dokumentu o charakterze pozwoleniowym, a takze osobne wymagania do
trybu ich otrzymania; wprowadzona deklaratywna zasada zaktadania biznesu,
zasada jednosci organizacyjnej otrzymania dokumentéw o charakterze
pozwoleniowym; wprowadzone zostato stanowisko administratora, ktéry
organizuje procedure wydania dokumentéw pozwoleniowych bez uczestnictwa w
tym procesie subiektéw gospodarowania; zaprowadzona zostata
odpowiedzialnos¢ administracyjna osob urzedowych organdéw pozwoleniowych za
naruszenie procedur wydania dokumentéw pozwoleniowych.

Dla podwyzszenia poziomu efektywnosci systemu pozwoleniowego Rzad
Ukrainy prowadzi dziatania w kierunku deregulacji systemu pozwoleniowego
przez skrécenie ilosci dokumentéw o charakterze pozwoleniowym w dziedzinie
dziatalnosci gospodarczej i uproszczenia procedur podczas otrzymania
dokumentéw pozwoleniowych. Tak, Ustawg Ukrainy od 09.04.2014 N2 1193-VII
»,O wprowadzeniu zmian do niektérych akt prawodawczych Ukrainy co do
skrocenia ilosci dokumentéw o charakterze pozwoleniowym” [Zakon Ukrainy vid
09.04.2014... 2014] zatozono mechanizmy prawne, skierowane na zwolnienie
przedsiebiorcow od koniecznosci przechodzenia zbednych i ucigzliwych procedur
administracyjnych. Ustawa zawiera norme, wediug ktérej obowigzek otrzymania
uzgodnien, wnioskéow i innych dokumentéw, ktdére poprzedzaja otrzymanie
dokumentu o charakterze pozwoleniowym, natozono na organ pozwoleniowy,
formalnie zatatwiajacy dokument o charakterze pozwoleniowym, bez
zaangazowania subiektu gospodarowania.

Ustawg Ukrainy od 13.05.2014 N¢ 1252-VII , O wprowadzeniu zmian do
Ustawy Ukrainy "O systemie pozwoleniowym w dziedzinie dziatalnosci
gospodarczej" co do doskonalenia procedury wydania dokumentéw o charakterze
pozwoleniowym, zatatwionych formalnie przez organy centralne witadzy
wykonawczej” [Zakon Ukrainy vid 13.05.2014... 2014] wprowadzono wydanie
duplikatébw, anulowanie dokumentéw o charakterze pozwoleniowym,
wydawanych przez organy centralne witadzy wykonawczej, wyjatkowo przez
administratora panstwowego w centrum pozwoleniowym, co jest powotane
zlikwidowac¢ skomplikowang i nieunifikowang procedure otrzymania dokumentow
o charakterze pozwoleniowym, wydawanych wyjatkowo przez centralne organy
wiadzy wykonawczej. To znacznie komplikowato warunki prowadzenia biznesu, w
szczegolnosci, w czesci stworzenia dodatkowych czasowych i pienieznych strat
przedsiebiorcow na przechodzenie procedur pozwoleniowych, obecnosci
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schematéw  korupcyjnych. Wiec stworzono warunki, kiedy =zatozenie
przedsiebiorstwa dla wiekszosci rodzajéw dziatalnosci gospodarczej mozna
rozpocza¢ bez otrzymania dokumentéw pozwoleniowych (z 1200 pozwolen
pozostato 84), i znacznie uproszczono procedure wydania dokumentéw o
charakterze pozwoleniowym wg rodzajow prac, gdzie takie dokumenty sag
konieczne. Odpowiednio powiekszono liste prac (ustug), ktére mogg by¢
wykonywane na mocy o$wiadczenia. Pozwolenie jest uwazane za nadane, jesli w
pore nie nadano odmowe, lecz przygotowanie do dziatalnosSci gospodarczej
przedsiebiorstwo moze rozpoczgé i bez jego otrzymania, poprzednio
zadeklarowawszy jej odpowiednio$¢ ustalonym wymaganiom.

Lekko$¢ prowadzenia biznesu bezposrednio zalezy od pomysinosci reform
w systemie licencjonowania. Fundamentalng dla zapewnienia regulacji
dziatalnosci gospodarczej stata sie Ustawa Ukrainy od 1.06.2000 N° 1775-III ,,O
licencjonowaniu pewnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej” [Zakon Ukrainy vid
vid 01.06.2000... 2000], ktéra zaczefa ksztattowanie systemu licencjonowania i z
przyjeciem ktdrej zrealizowana zostata najbardziej radykalna przemiana systemu
licencjonowania. Przez Ustawe jest okreslona polityka panstwowa w dziedzinie
licencjonowania, ustalona jest wyczerpujaca lista rodzajow dziatalnosci, ktére
muszg by¢ licencjonowane, i wyraznie zarysowane sg odpowiednie procedury
licencjonowania. Regulacja prawna w dziedzinie licencjonowania spetniana bytg w
kierunku udoskonalenia trybu licencjonowania przez skrécenie rodzajow
licencjonowania i uproszczenia procedur otrzymania licencji. Aktem
normatywnoprawnym, skierowanym na kompleksowe doskonalenie trybu
licencjonowania pewnych rodzajow dziatalnosSci gospodarczej z pozycji
uproszczenia dla biznesu i wiadzy procedur administrowania w dziedzinie
licencjonowania zostata Ustawa Ukrainy od 02.03.2015 N° 222-VIII
»,O licencjonowaniu rodzajéw dziatalnosSci gospodarczej” [Zakon Ukrainy vid
02.03.2015... 2015], ktoéra reguluje stosunki spoteczne w dziedzinie
licencjonowania rodzajow dziatalnosci gospodarczej, wyznacza wyczerpujacy liste
rodzajow dziatalnosci, ktére muszg byc¢ licencjonowane, ustala unifikowany tryb
ich licencjonowania, nadzér i kontrole w dziedzinie licencjonowania,
odpowiedzialno$¢ za naruszenie ustawodawstwa w dziedzinie licencjonowania
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. W wyniku reformy licencjonowania skrécono
ponad 30% ogo6tu licencji i zmniejszono na 90% ilos¢ licencjonowanych rodzajéw
prac (od 95 do 52) drogq ich skasowania, i stosowania innych form kontroli
panstwowej, i szerszego uzycia samoregulacji. Ustalono nieograniczony termin
waznosci pozostatych licenciji.

System  kontroli panstwowej (nadzoru) jest znaczng barierg
administracyjng w dziatalnosci gospodarczej subiektdw przedsiebiorczosci.
Przeprowadzenie sprawdzen subiektéw gospodarowania na Ukrainie w ciggu
wielu lat mato pod sobg dos$¢ skomplikowang podstawe prawng, poniewaz nie
istniato jedynego aktu prawodawczego, ktéry by efektywnie regulowat tryb
przeprowadzenia sprawdzen i wyznaczat odpowiednie unifikowane procedury. W
tym celu w roku 2007 uchwalona zostata Ustawa Ukrainy od 05.04.2007 N° 877-
V ,0 gtownych =zasadach nadzoru panstwowego (kontroli) w dziedzinie
dziatalnosci gospodarczej” [Zakon Ukrainy vid 05.04.07... 2007], ktora zaczeta
reforme systemu kontroli panstwowej na Ukrainie. Ustawa jest ramowa, ustala
ogdblne zalozenia i reguly przeprowadzenia nadzoru panstwowego (kontroli)
w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej i reguluje tryb przeprowadzenia planowych
i ponadplanowych czynnosci, daje mozliwos¢ organom kontrolujgcym pracowac
efektywnie i skutecznie w ramach istniejgcej bazy prawnej.
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Dla zmniejszenia presji administracyjnej ze strony organéw nadzoru
panstwowego (kontroli) i ich  funkcjonariusze na przedsiebiorcow
jednoosobowych iosoby prawne uchwalona zostata Ustawa Ukrainy od
23.02.2012 N9 4448-VI ,0 wifasciwosciach spetnienia nadzoru panstwowego
(kontroli) w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej co do przedsiebiorcéw
jednoosobowych i 0s6b prawnych, ktére wykorzystujg uproszczony system
opodatkowania, ewidencji i sprawozdawczosci” [Zakon Ukrainy vid 23.02.2012...
2012]. Ustawa ustala szczegoty spetnienia nadzoru panstwowego (kontroli)
w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej co do przedsiebiorcow jednoosobowych,
ktore nie sg zarejestrowane jako ptatnicy podatku od towardw i ustug, ktérych
dziatalnos¢ nie jest odniesiona do wysokiego stopnia ryzyka wg Ustawy Ukrainy
»,O gtdbwnych zasadach nadzoru panstwowego (kontroli) w dziedzinie dziatalnosci
gospodarczej”, i o0sO6b prawnych, ktére wykorzystujg uproszczony system
opodatkowania, ewidencji i sprawozdawczosci, co przewiduje wigczenie podatku
od towardw iustug w sktad podatku jednolitego, ktorych dziatalnos¢ nie jest
odniesiona do wysokiego stopnia ryzyka wg Ustawy Ukrainy ,O gtdwnych
zasadach nadzoru panstwowego  (kontroli)  w dziedzinie  dziatalnosci
gospodarczej”.

Ustawa Ukrainy od 22 lipca 2014 roku N¢ 1600-VII ,O wprowadzeniu
zmian do niektorych akt prawodawczych Ukrainy co do ograniczenia ingerencji w
dziatalno$¢ subiektdw gospodarowania” [Zakon Ukrainy vid 22 lipca 2014...
2014]  ustalita na poziomie prawodawczym zakaz zbednej ingerencji
funkcjonariuszy organéw kontrolujgcych w dziatalnos¢ subiektow gospodarowania
przy przeprowadzeniu dziatan nadzorczych (kontroli), co bedzie sprzyjato
poprawie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, efektywnosci
uzycia potencjatu produkcyjnego, zmniejszeniu presji administracyjnej na
subiekty gospodarowania.

W praktyce wcigz znaczna jest presja organéw kontrolujacych na biznes,
ma miejsce dublowanie uprawnien kontrolowo-nadzorczych, a takze naduzycie
przy prowadzeniu dziatalnosci kontrolnej. Wiec, udoskonalenie pola
prawodawczego w czesci zmniejszenia presji kontrolnej jest jednym z gtéwnych
zadan Rzadu Ukrainy.

W latach 2013-2015 wprowadzone zostaty przemiany do szeregu ustaw co
do zaczynania i wstrzymania dziatalnosci subiektu matej przedsiebiorczosci. Tak,
Ustawg Ukrainy od 05.09.2013 N¢? 441-18 ,0 wprowadzeniu zmian do Ustawy
Ukrainy «O rejestracji panstwowej o0séb prawnych i przedsiebiorcéw
jednoosobowych» co do uproszczenia rejestracji osob jak podatnikéw” [Zakon
Ukrainy vid 05.09.2013... 2014] przewidziano mozliwos¢ przedstawienia
o$wiadczenia o dobrowolnej rejestracji jak ptatnika podatku od towardw i ustug
i/lub  wybranie uproszczonego systemu opodatkowania panstwowemu
rejestratorowi jak dodatku do kartki rejestracyjnej, podawanej dla
przeprowadzenia rejestracji panstwowej osoby prawnej albo osoby fizycznej,
wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza. Do organdow panstwowej stuzby
podatkowej jednoczesnie z wiadomosciami kartki rejestracyjnej na
przeprowadzenie rejestracji panstwowej osoby prawnej i przedsiebiorcy
jednoosobowego podawana jest kopia elektronowa oswiadczenia co do wybrania
uproszczonego systemu opodatkowania i/lub podania o dobrowolnej rejestracji
jak ptatnika podatku od towardw i ustug, zrobiona przez skanowanie, gdy takie
podania sq dodane do kartki rejestracyjnej. Ustawa ma na celu uproszczenie
procedur zaktadania biznesu i zmniejszenie czasu, koniecznego dla zwrécenia sie
subiektdow gospodarowania do organdw panstwowej stuzby podatkowej dla
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przedstawienia podania co do rejestracji ptatnikiem podatku od towardw i ustug
albo wybranie uproszczonego systemu opodatkowania.

Ustawa Ukrainy od 15 kwietnia 2014 r. N° 1206-VII ,,O wprowadzeniu
zmian do niektérych akt prawodawczych Ukrainy co do uproszczenia trybu
zaktadania biznesu” [Zakon Ukrainy vid 15.04.2014... 2014] skasowata wymogi
co do obecnosci u osoby prawnej pieczeci. W zwigzku z tym, dla uproszczenia
kontroli za uprawnieniami o0s6b, ktoére podpisujg dokumenty w imieniu
przedsiebiorstwa, Panstwowa Stuzba Rejestracyjna Ukrainy otwarta na swojej
stronie internetowej bezptatny dostep do znacznego szeregu wiadomosci o
osobach prawnych i przedsiebiorcach jednoosobowych (w szczegdlnosci o fakcie i
dacie rejestracji; lista oséb, majgcych prawo dziata¢ w imieniu osoby prawnej;
informacje o wytoczeniu powddztwa sadowego i tym podobne). Jednoczesnie
pozostaje mozliwos¢é wykorzystywaé pieczecie i zamawia¢ nowe, jesli zatozyciele
albo uczestnicy osoby prawnej uwazajg to za potrzebne. Przez ustawe skasowano
optate rejestracyjng, a takze ustalono mechanizm dokonania rejestracji
panstwowej o0sob prawnych i przedsiebiorcow jednoosobowych przez
przedstawienie dokumentéw elektronowych bez obowigzkowego uzycia
elektronicznego podpisu cyfrowego, wykorzystujgc inne sposoby identyfikacji
osoby wnioskodawcy, na przyktad, przekazywanie pliku z obrazem, kodu QR i
tym podobne z wuzyciem technologii informacyjnych oraz komunikacji
komorkowej.

Ustawa Ukrainy od 7.04.2015 N¢ 285-19 , 0 wprowadzeniu zmian do
Ustawy Ukrainy "O rejestracji panstwowej oséb prawnych i przedsiebiorcéw
jednoosobowych" co do uproszczenia likwidacji oséb prawnych przez zlanie,
przytqczenie, podziat, przeksztatcenie (reorganizacje)” [Zakon Ukrainy vid
07.04.2015... 2015] ma cel - uproszczenie przeprowadzenia procedury
rejestracji panstwowej osoby prawnej wskutek zlania, przyfgczenia, podziatu,
przeksztatcenia (reorganizacji). Wedtug artykutu 33 Ustawy Ukrainy , O rejestracji
panstwowej oséb prawnych i przedsiebiorcéw jednoosobowych” osoba prawna
jest likwidowana wskutek przekazania catego swojego majatku, praw i
obowigzkéw innym osobom prawnym - prawonastepcom w rezultacie zlania,
przytaczenia, podziatu, przeksztatcenia (reorganizacji) albo wskutek likwidacji wg
decyzji, przyjetej zatozycielami (uczestnikami) osoby prawnej albo ich
petnomocnikiem, wg decyzji sadowej albo wskutek decyzji organdéw
panstwowych, przyjetej w przypadkach, przewidzianych prawem.

Oprocz tego, do istotnych reform formalnych nalezy:

- uproszczenie otrzymania pozwolen na budownictwo i rejestracji praw
wiasnosci na majatek nieruchomy, rejestracji praw wtasnosci przez optymalizacje
przekazania praw majatkowych z uzyciem zmodernizowanego systemu rejestracji
nieruchomosci, a takze co do uproszczenia mechanizméw dostepu do zasobdéw
kredytowych drogg stworzenia przejrzystych mechanizméw dostepu do
informacji kredytowej réznych instytucji finansowych;

- wprowadzenie nowego podejscia do uproszczenia: sptaty podatkow i
sptat celnych dla przedsiebiorstw przez uproszczenie podatkowych i celnych
deklaracji i udoskonalenie systemu elektronicznego ich podania do
upowaznionego organu; procedur bankructwa przedsiebiorstw drogg
wprowadzenia nowych przejrzystych procedur potwierdzenia niewyptacalnosci
przedsiebiorstw i zapewnienia obrony praw kredytorow;

- unifikacja nadania szeregu ustug administracyjnych ze wsparcia procedur
pozwoleniowych, na jednag trzeciq skrécono ilos¢ ptatnych administracyjnych
ustug centralnych organdéw wiadzy wykonawczej. Wiadzom publicznym
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zabroniono delegowac¢ zadnym przedsiebiorstwom uprawnienia z nadania ustug
administracyjnych. Ustugi nadawane sg wyjatkowo wedtug zasady ,jedynego
okna” w szeregu sformowanych centréw z nadania ustug administracyjnych;

- uproszczenie i utatwienie zaktadania i likwidacji przedsiebiorstwa.
Skasowano wymagania co do minimalnego rozmiaru kapitatu statutowego,
wprowadzono ,typowy” statut i zniesiono obowigzkowe zaswiadczenie notarialne
dokumentéw zatozycielskich dla przedsiebiorstw, uregulowano pytanie o
akredytowaniu przedstawicielstw (filii) kompanii cudzoziemskich przez
deklarowanie poczatku dziatalnosci;

- dokonanie optymalizacji praktyki wstrzymania dziatalnosci
przedsiebiorstw przez ograniczenie ostatecznych termindw zamkniecia biznesu
dla oséb prawnych i fizycznych, skrocenia do trzech dni terminu sprawdzenia
kontrolnego i do trzech miesigce trwatosci procedur bankructwa, ograniczenia
termindw sanacji i likwidacji przedsiebiorstw;

- skasowanie obowigzkowej certyfikacji znacznej ilosci produktéow i
obowigzkowej rejestracji deklaracji producenta o odpowiedniosci przemystowej
produkcji ustalonym wymaganiom. Stworzenie adaptowanego do norm UE i WTO
wspodiczesnego systemu regulacji technicznej, pozwalajagcego domagac sie
wzajemnego uznania wynikdw oceny odpowiedniosci produkcji z partnerami
handlowymi Ukrainy;

- wprowadzenie reformy podatkowej: unifikacja krajowej klasyfikacji
matych i Srednich przedsiebiorstw z europejska. Zaprowadzono jedyny podatek
dla szerokiego kota subiektéw gospodarowania - matych i $rednich
przedsiebiorstw zaleznie od ilosci zatrudnionych pracownikdw i objetosci
produkcji wyprodukowanej. Oprdécz tego, od 44 do 23 skrdécono ilos¢ podatkdw i
optat, zmniejszono czestotliwos¢ ich sptaty, skrécono ilos¢ podatkow i
zaprowadzono Jednolitg optate socjalng;

- rozszerzenie mozliwosci dla prowadzenia zewnetrznej dziatalnosci
gospodarczej przez nadanie deklarantowi prawa do zatatwienia celnych
dokumentéw w dowolnym organie celnym na terytorium Ukrainy. Przewidziano
prowadzenie zatatwienia celnego w ciggu czterech godzin od chwili
przedstawienia dokumentdw wejsciowych [Peredumovy ta pryorytety... 2014].

Wyniki analizy $wiadcza, ze pozytywnymi skutkami aktywizacji polityki
panstwowej wobec regulacji sektora przedsiebiorczego na Ukrainie zostato
udoskonalenie procedur pozwoleniowych i rejestracji (w tym elektronicznej)
rzeczowych praw do majatku, uproszczenie procedur zaktadania i likwidacji
biznesu, otrzymania ustug administracyjnych, zwezenia bezposredniej kontroli
panstwowej za dziatalnoscig subiektéw gospodarowania i reformowanie sfery
nadania ustug administracyjnych, zmiekczenia presji podatkowej, rozwadj
infrastruktury dla nadania subiektom przedsiebiorczosci finansowego,
materialno-technicznego, informacyjnego, naukowo-technologicznego,
doradczego, marketingowego, kadrowego i oswiatowego wsparcia.

Reformy pozwolity Ukrainie podnies¢ sie w rankingu ,Doing Business -
2015” ze 112 na 96 pozycje wsrdod 189 panstw Swiata (tab. 1). Czyli kraj
polepszyt swoj wskaznik w poréwnaniu do 2014 r. na 16 pozycji, co Swiadczy o
pewnym postepie w dziedzinie deregulacji gospodarki. W szczegdlnosci
osiggnieto znaczny sukces wg dwoch kluczowych pozycji - ,rejestracja
wiasnosci” (59 pozycja) i ,sptata podatkow” (108 pozycja). Jednoczesnie istotne,
prawie pieciokrotne oderwanie w rankingu od ,starych” cztonkéw UE i dwukrotne
oderwanie od nowych wymaga kolejnego systemowego postepu polityki
deregulacji na Ukrainie [Peredumovy ta pryorytety... 2014].
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Tabela 1 - Pozycja Ukrainy w rankingu ,Doing Business” w latach 2008-2015
Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Trudnos$¢ prowadzenia
biznesu, ocena ogdlna 139 | 145 | 147 | 149 | 152 | 140 | 112 96
Wedtug subindeksow:
rozpoczecie biznesu 109 128 136 118 116 50 69 76
procedura rejestracji

wiasnosci 138 | 140 | 160 | 165 | 168 | 158 88 59
system podatkowy 177 | 180 | 181 181 183 | 168 | 157 | 108
podtaczanie pradu X X X 169 | 170 | 170 | 182 | 185

wywigzywanie sie z
zobowigzan umownych 46 48 43 44 44 45 44 43
bankructwo 140 143 145 158 158 157 141 142
otrzymanie kredytu 68 28 30 21 23 24 14 17
handel zagraniczny 120 | 121 | 139 | 136 | 144 | 148 | 153 | 154
system pozwolen w

budownictwie 174 | 179 | 181 | 182 | 182 | 186 68 70
obrona praw
inwestoréw 141 | 142 | 108 | 108 | 114 | 127 | 107 | 109

Zrédto: [Doklad «Vedenie biznesa — 2015: Bolshe, chem effektivnost»... 2015]

Jednak odbyto sie pogorszenie w 7 z 10 dziedzin, ogarnianych badaniem.
Szereg waznych wskaznikow pozostaja na niskim poziomie. W szczegdlnosci w
ciggu dtugiego czasu prowadzono na Ukrainie sprzeczne reformy, ktore, wg
wnioskéw Banku Swiatowego, demonstrowaty to znaczng poprawe warunkéw
prowadzenia biznesu, to przeciwnie — bystre obnizenie porownywanych pozycji.

Wg kazdego wskaznika lekkosci prowadzenia biznesu na Ukrainie ilo$¢
procedur, koniecznych dla prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorczej, przekracza
wskazniki rozwinietych krajéw i krajow-sasiadow o 2-3 razy. Szczegdlnie ostro
ten problem jest widoczny w sferze administrowania podatkéw, poniewaz tryby
sprawozdania i ewidencji bezposrednio wptywajg na szybkos$¢ dokonania operaciji
w dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw. Nadmierna ilos¢ procedur
administracyjnych nie tylko w podatkowym sprawozdaniu, ale i w ogdle w trakcie
prowadzenia biznesu hamuje proces aktywizacji przedsiebiorczosci i wzrostu jej
mobilnosci wobec konkurentow.

Faktycznie, w latach 2013-2015 w dziedzinie pomocy dziatalnosci
przedsiebiorczej kontynuowano praktyke poprzednich lat, kiedy na Ukrainie
realizowano reformy, polepszajagce miedzynarodowe rankingi kraju bez
zabezpieczenia realnych proceséw aktywizacji przedsiebiorczosci i odnowienia
gospodarki narodowej. Realizacja prawdziwych reform stopniowo zwolniata i
hamowata sie, co wywotywalo ogdlng rujnacje pierwszych pozytywnych
oczekiwan krajowych i zagranicznych przedsiebiorstw co do perspektyw biznes-
klimatu i inwestycyjnej atrakcyjnosci Ukrainy.

Mimo to, ze odbyta sie uchwata znacznej liczby akt normatywnoprawnych,
ktore istotnie zmienity podioze prawne przedsiebiorczego i inwestycyjnego
klimatu w kraju, znaczacej aktywizacji $redniej i matej przedsiebiorczosci i
podniesienia inwestowania nie obserwowano. Efektywnos$¢ polityki reform
ekonomicznych jest istotnie obnizana zbyt powolnym ksztattowaniem jednolitego
i systemowego Srodowiska instytucjonalnego, zapewniajacego realizacje
przepiséw prawnych w praktycznej dziatalnosci administracji publicznej, biznesu i
ludnosci Ukrainy [Peredumovy ta pryorytety... 2014]. Jak uwaza profesor
L. Vorotina, mozliwosci sektora matego biznesu co do stworzenia nowych miejsc
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pracy, co do strategii stworzenia bazowych warunkéw zwiekszania wagi
ekonomicznej matych przedsiebiorstw sg zupetnie rujnowane, co potwierdza sie,
niestety, wspobiczesng praktyka funkcjonowania gospodarki  Ukrainy.
Obiektywno$¢  wymaga gruntownej przemiany  subiektywnej presji
administracyjnej na maty i sredni biznes; stworzenie prawodawczo-normatywnej
bazy obrony matych i S$rednich przedsiebiorstw od samowoli wiadzy;
zaprowadzanie dziatajagcego mechanizmu deregulacyjnego matego i Sredniego
sektora narodowej gospodarki Ukrainy [Vorotina 2009].

Sektor MSP na Ukrainie zostat sformowany ilosciowo i odpowiada
poziomowi  ogdlnoeuropejskiemu. Ilos¢ subiektow matej i $redniej
przedsiebiorczosci tacznie z przedsiebiorcami jednoosobowymi Ukrainy na dzien 1
stycznia 2015 r. osiggata 99,9% od ogdinej ilosci subiektow gospodarowania
(1931,7 tys. subiektéw). Ilos¢ zajetych w subiektach MSP na Ukrainie skfada
6881,6 tys. osob, co w 3,6 razy przekracza ilosC zajetych na subiektach duzego
biznesu. Objetos¢ zrealizowanej produkcji subiektami MSP na Ukrainie - 2,7 bin.
hrywien, co w péitora raza przekracza objetos¢ realizacji przez subiekty duzego
biznesu [Pokaznyky strukturnoi statystyki... 2014].

Tabela 2 - Gtdwne wskazniki dziatalnosci matej i Sredniej przedsiebiorczosci w
latach 2007-2014

Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba
przedsiebiorstw
Sredniej wielkosci na
10 tys. ludnosci

Dynamika (w %) - 100,0 100,0 100,0 100,0 80,0 100,0 100,0

Liczba matych
przedsiebiorstw na 84 79 82 78 77 76 82 75
10 tys. ludnosci

i (o]
Dynamika (w %) - 108,6 | 108,5 | 71,4 | 77,7 | 94,5 | 108,7 | 91,5

Liczba
przedsiebiorcow
jednoosobowych na
10 tys. ludnosci

477 530 579 394 290 271 292 370

Dynamika (w %) - 111,1 | 109,2 68,0 73,6 93,4 107,6 | 126,7

Liczba pracownikow
zatrudnionych w
Srednich 3482,7 | 3137,7 | 2844,2 | 3393,3 | 3252,6 | 3144,2 | 3012,1 | 2646,7
przedsiebiorstwach,
W tys. oséb

Dynamika (W %) - 90,1 | 90,6 | 119,3 | 959 | 96,7 | 958 | 87,9

Liczba pracownikéw,
zatrudnionych w
matych 2324,7 | 2319,0 | 2227,4 | 2164,6 | 2091,5 | 2051,3 | 2010,7 | 1675,9
przedsiebiorstwach,
W tys. oséb

Dynamika (w %) - 99,8 | 96,1 | 97,2 | 96,6 | 98,1 | 98,0 | 83,3

Liczba pracownikéw,
zatrudnionych u
przedsie;biorcéw 3679,0 | 3989,0 | 4223,5 | 2814,5 | 2371,4 | 2277,9 | 2322,6 | 2498,2
jednoosobowych, w
tys. osob

Dynamika (W %) - 108,4 | 1059 | 66,1 | 84,1 | 950 | 102,1 | 107,6
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 rik... 2012]
[Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2014 rik... 2015]

W okresie przed kryzysem (lata 2007-2008) Ukraina pod wzgledem ilosci
subiektdw matej i sredniej przedsiebiorczosci z obliczenia na 1000 ludzi, ktéra
doréwnywata 50-60 jednostek, wychodzita na poziom najbardziej rozwinietych
panstw Swiata (tab. 2). Kazdy czwarty czy trzeci pracownik byt zatrudniony na
przedsiebiorstwach sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Niesprzyjajacy klimat przedsiebiorczy negatywnie oddziatywat na tempo
rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Tak ilos¢ matych przedsiebiorstw na
10 tys. istniejacej ludnosci zmniejszyta sie od 84 w 2007 r. do 75 w 2014 r.,
$rednich - od 5 do 4, przedsiebiorcow jednoosobowych - od 477 do 370. Przy
czym, powrotu wskaznikdw na poziom przedkryzysowy dotychczas sie nie stato.

Biorac pod uwage wyniki dynamiki wskaznikéw, przytoczonych w tabeli 2
mozna dojs¢ wnioskdbw o0 obecnosci szeregu tendencji, $wiadczacych o
niedoskonatosci ksztattowania i zapewnienia efektywnej dziatalnosci subiektow
matej i Sredniej przedsiebiorczosci Ukrainy w okres pokryzysowy w ciggu 2009-
2014 lat. Tak liczba pracownikéw zatrudnionych na matych przedsiebiorstwach
stale sie obnizata, co w procentach do poprzedniego roku wynosito odpowiednio
96,1; 97,2; 96,6; 98,1; 98,0; 83,3. Taka sama tendencje, z wyjatkiem
niektérych lat, obserwowano i z liczbg zatrudnionych pracownikéw na S$rednich
przedsiebiorstwach i u przedsiebiorcéw jednoosobowych, odpowiednio - 90,1;
90,6; 119,3; 95,9; 96,7, 95,8; 87,9 oraz 108,4; 105,9; 66,1; 84,1; 95,0; 102,1;
107,6.

Oprécz tego, dynamika rozwoju przedsiebiorcow jednoosobowych,
przytoczona w tabeli 2, pokazuje gwattowne obnizenie wskaznikéw od 2009 do
2010 lat. Tak liczba przedsiebiorcow jednoosobowych za okres od 2009 do 2010
r. zmniejszyta sie od 579 na 10 tys. istniejacej ludnosci do 394 osdb, co stanowi
68%; liczba pracownikédw zatrudnionych u przedsiebiorcow jednoosobowych za
ten sam okres skrocita sie od 4223,5 do 2794 tys. osbb, co réwna sie 66,1%. Ta
tendencja jest wyjasniana tym, ze w roku 2009 w gospodarce Ukrainy
przejawiaty sie skutki kryzysu finansowego, a takze gwattownie wzrést (o 1,6
razy) kurs dolara (od 5 hrn. do 8 hrn.), co niezwykle negatywnie odbito sie na
matym biznesie.

Istotny spadek aktywnosci przedsiebiorczej ujawnit sie w 2011 roku, za
ktory byfa odnotowana najwyzsza absolutna liczba przedsiebiorcéw
jednoosobowych, ktérych dziatalnos¢ wstrzymano (tab. 3). Tego roku po raz
pierwszy byla odnotowana wyzsza liczba wyrejestrowanych przedsiebiorcéw,
anizeli zarejestrowanych - 248 763 przeciw 175 301 przedsiebiorcéw
jednoosobowych.

Tabela 3 - Dynamika rejestracyji oséb fizycznych - przedsiebiorcow na Ukrainie
w latach 2007-2014

Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba
zarejestrowanych
przedsiebiorcow
jednoosobowych 327 410 | 344 711 | 227 630 | 248 405 | 175301 | 157 371 | 160 613 | 125 076

Dynamika (w %) - 105,3 66 109,1 70,6 89,8 102,1 77,9

Liczba
przedsiebiorcéw
jednoosobowych, w
przypadku ktérych
wstrzymano dziatalno$¢ | 109 086 | 145 055 | 168 440 | 161 470 | 248 763 | 179 007 | 141 228 | 535 121

Dynamika (w %) - 133 116,1 95,9 154,1 71,9 78,9 | 378,9
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: [Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 rik...
2012], [Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2014 rik... 2015]

Te negatywng tendencje, ktéra rozpoczeta sie w latach 2010-2011, mozna
pottumaczy¢ tym, ze na dzien 1 stycznia 2011 roku przypada wejscie w zycie
nowego Kodeksu Podatkowego, ktéry byt startem nowej reformy podatkowej.
Nastepny 2012 rok roéwniez nie wyrdznia sie wzrostem aktywnosci
przedsiebiorczej, przeciez liczba wyrejestrowanych jednak przekraczata liczbe
zarejestrowanych (na 21 tys. 636 0séb). W roku 2013 odbywa sie juz znikomy
wzrost - liczba =zarejestrowanych na 19 385 o0s6b przekroczyta liczbe
przedsiebiorcow  jednoosobowych,  ktérych  dziatalno$¢  przedsiebiorczg
wstrzymano - 160 613 przeciw 141 228 (tab. 3).

I nareszcie, najwiekszy spadek przedsiebiorczej aktywnosci za wszystkie
lata rozwoju matego i Sredniego biznesu zdarzyt sie w roku 2014, kiedy
odnotowana zostata najwyzsza absolutna liczba przedsiebiorcow
jednoosobowych, ktorych dziatalno$¢ przedsiebiorczg wstrzymano. Tego roku w
kraju odbywaty sie wewnetrzne polityczne i ekonomiczne wstrzasy, zwigzane z
reformowaniem wszystkich gatezi wtadzy, aneksja Krymu i wojskowe dziatania na
Donbasie. W tym okresie odnotowano prawie o 4 razy wiecej wyrejestrowan
przedsiebiorcéw, anizeli zarejestrowan - 535 121 przeciw 125 076
przedsiebiorcow jednoosobowych (tab. 3).

Wyniki badania $wiadczgq, ze jednym z probleméw, negatywnie
wptywajacych na dziatalnos¢ subiektdw matej i Sredniej przedsiebiorczosci
bedacych osobami prawnymi, sg nierédwnomierne obcigzenia fiskalne pomiedzy
przedsiebiorstwami. Obok wybiérczych ulg podatkowych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa zachowujg znaczng dysproporcje co
do pomocy panstwowej matym i Srednim przedsiebiorstwom, oddzielnie. W
szczegolnosci, w ciggu ostatnich lat pokryzysowego wznowienia (lata 2010-2012)
Srednia czes$¢ podatkowych potrgcen od objetosci catej zrealizowanej produkcji
przedsiebiorstw wynosita dla: duzych przedsiebiorstw - 5% (4,5% w 2012 r.);
$rednich - 3,2% (3,5%) i matych - 4,8% (4,7%). W skutku waga s$rednich
przedsiebiorstw w gospodarce kraju rosnie bez wzrostu ich wktadu w napetnienie
budzetu Ukrainy [Peredumovy ta pryorytety... 2014].

To sprawia podwodjne zagrozenie. Z jednej strony, marnowane sg
mozliwosci dla matych i zachety ekonomiczne dla $rednich przedsiebiorstw co do
zwiekszenia skali produkcji i wzrostu poteg przemystowych. Z innej - duze
przedsiebiorstwa ograniczaja wtasng dziatalnos¢ dla zachowania przewag
administracyjnych.

I, nareszcie, konflikt wojskowy w 2014 r. negatywnie zawazyt na rozwoju
Srednich i matych przedsiebiorstw: ich ilos¢ w tym roku zmalata znacznie wiecej
anizeli w ciggu okresu sprawozdawczego poprzedniego roku, odpowiednio, o
15,7% i 13,2% (tab. 4).

Réwniez obserwowane jest zmniejszenie liczby osd6b zatrudnionych na
$rednich i matych przedsiebiorstwach w 2014 r. w poréwnaniu z analogicznym
wskaznikiem okresu sprawozdawczego w zesztym roku, odpowiednio, o 12,1%
oraz 16,7%. Ilos¢ zatrudnionych u przedsiebiorcéw jednoosobowych wzrosta w
2014 r. w poréwnaniu z analogicznym wskaznikiem 2013 r. - o 7,63%. Na dzien
1.01.2015 ogdlna liczba subiektow matej i Sredniej przedsiebiorczosci wynosita 1
931 664 jednostek, co o 12,2% wiecej anizeli w ciqgu okresu sprawozdawczego
poprzedniego roku. Jednak przytoczony wskaznik zwiekszyt sie w poréwnaniu z
analogicznym wskaznikiem okresu sprawozdawczego w zesztym roku w zwigzku
ze zwiekszeniem ilosci przedsiebiorcéw jednoosobowych — 0 19,7% (tab. 4).
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Tabela 4 - Gtdwne wskazniki dziatalnosci matej i sredniej przedsiebiorczosci w

latach 2013-2014

w % do
Wskazniki 2013 2014 poprzedniego
roku
Liczba subiektéw MSP, w tym: 1721411 1931 664 112,2
Liczba $rednich przedsiebiorstw 18 859 15 906 84,3
Liczba matych przedsiebiorstw 373 809 324 598 86,8
Liczba oséb fizycznych - 1328 743 1 591 160 119,7

predsiebiorcéw
Liczba pracownikow,
zatrudnionych u subiektéw MSP, 7 345,4 6 820,8 92,9
tys. 0s., w tym:
Liczba pracownikow,
zatrudnionych w $rednich 3012,1 2 646,7 87,9
przedsiebiorstwach, tys. os
Liczba pracownikéw,
zatrudnionych w matych 2 010,7 1675,9 83,3
przedsiebiorstwach, tys. os
Liczba pracownikéw,
zatrudnionych u oséb fizycznych 2 322,6 2 498,2 107,6
- predsiebiorcow
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych: [Derzhavna reyesracyjna...]

Przeanalizowane dane statystyczne pokazujg wyrazng tendencje, ktéra
wyraza reakcje subiektéw matej i Sredniej przedsiebiorczosci na warunki
srodowiska zewnetrznego: kryzys finansowy 2008 roku, wprowadzenie nowego
Kodeksu Podatkowego 2011 roku i nierdownomierne fiskalne obcigzenia pomiedzy
przedsiebiorstwami, spadek kursu hrywny, kryzys ekonomiczny, konflikt
wojskowy, co w koncu wptywa na ksztaltowanie przedsiebiorczej aktywnosci w
kraju. Jesli do pierwszych lat ksztattowania sie matego biznesu na Ukrainie, w
latach 90., ilos¢ zarejestrowanych subiektéw matej przedsiebiorczosci rosta za
rok o 20 razy, to we wspotczesnych warunkach obserwowana jest stagnacja, a

nawet i zmniejszenie ilosci o0s6b zatrudnionych w matej i Sredniej
przedsiebiorczosci. Taki stan nie Swiadczy o petnym nasyceniu warunkow rozwoju
matej i $redniej przedsiebiorczosci, a przeciwnie akcentuje na tym, ze

obiektywna prawidlowos¢ jego postepu hamowana jest dziatalnoscig
deregulacyjng instytucji panstwowych i w centralnych organach wiadzy, i w
miejscowych organach samorzgdu [Galan 2005].

Jak Swiadczg dane statystyczne, najwiekszy wptyw na rozwdj matej i
$redniej przedsiebiorczosci miato ustawodawstwo podatkowe. Podatkowy system
Ukrainy jest jednym z najbardziej skomplikowanych nie tylko wsréd krajéw
regionu europejskiego, ale i w globalnym porédwnaniu. To jest regularnie
potwierdzane przez migdzynarodowe rankingi i sprawozdania. Wedtug danych
rankingu Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC)
,Paying Taxes 2013” Ukraina zajmowata 137 miejsce z 183 panstw Swiata wg
warunkow splaty podatkow, a wg kryterium ,opodatkowania” w wybidrczym
rankingu 165 miejsce [Paying taxes... 2013].

Wedtug wynikéw ankietowania przedstawicieli matej przedsiebiorczosci
Donieckiego i tuganskiego obwodow, przeprowadzonego przez uczonych
Instytutu gospodarki przemystu Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w koncu 2012
- na poczatku 2013 lat, wsréd najwiekszych trudnosci i administracyjnych barier
w dziatalnos$ci  przedsiebiorczej respondenci wymienili opodatkowanie i
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administrowanie podatkéow (47%), wydanie pozwolen albo licencji (23%),
panstwowg kontrole (25%). Oceniajgc wptyw Kodeksu Podatkowego i ustaw go
uscislajacych na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, 59% respondentow podkreslili
pogorszenie stanu (w tym 5% byli bliskie do bankructwa), 23% uwazali, ze
potozenie pozostato bez zmiany, 9% powiedzieli, ze sq przestanki do poprawy i
tylko 3% odpowiedzieli, ze potozenie sie polepsza. Przy czym 40% respondentow
wykorzystywali przed przyjeciem Kodeksu Podatkowego ogdlny system
opodatkowania i 60% uproszczony. W zwigzku z wprowadzeniem Kodeksu
Podatkowego 44% nie przypuszczali w perspektywie rozszerzenia biznesu i tylko
26% gotowe byli do tego.

Niedoskonaty system podatkowy wprost wptywa na zwiekszenie szarej
strefy matej przedsiebiorczosci, ukrywanie realnych dochodéw przedsiebiorcow.
Tak wedtug wynikow badania tylko do 20% realnego rocznego dochodu deklarujg
dla celu opodatkowania 19% przedsiebiorcéw, od 20% do 40% dochodu - 24%,
od 40% do 60% - 25% przedsiebiorcow, od 60% do 80% - 14%, od 80% do
100% dochodu - tylko 6% przedsiebiorcéw.

Po wejsciu w zycie Kodeksu Podatkowego Ukrainy system podatkowy
Ukrainy stanowig 17 ogdlnopanstwowych i 5 miejscowych podatkéw i optat.
Subiekty matej przedsiebiorczosci samodzielnie podejmujg decyzje o wyborze
trybu ptatnosci podatkéow - ogdlnego albo specjalnego. Specjalny trybu ptatnosci
pod postacia ,uproszczonego systemu opodatkowania, ewidencji i
sprawozdawczosci” jest przewidziany w podatkowym systemie Ukrainy dla
obnizenia obcigzenia podatkowego i stymulacji matej przedsiebiorczosci. Wedtug
danych Panstwowej Stuzby Finansowej Ukrainy w 2013 r. w specjalnym trybie
ptatnosci ,uproszczony system opodatkowania, ewidencji i sprawozdawczosci”
pracowato 1,3 min przedsiebiorcow jednoosobowych (100% czynnych) i 148,7
tys. 0séb prawnych (40% od wszystkich czynnych).

Koszt dotrzymania ustawodawstwa podatkowego na Ukrainie istotnie
wptywa na biznesowe Srodowisko i jest jedng z przeszkdéd na drodze rozwoju
biznesu, zwtaszcza matych przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw prywatnych. Przy
czym mate przedsiebiorstwa o wiele wiecej cierpig przez koszty na prowadzenie
ewidencji podatkowej. Tak 77% respondentéw os$wiadczyli, ze od 1% do 50%
rocznego dochodu biznesu oni wydajg na optate procedur administrowania
podatkow. Koszt dotrzymania ustawodawstwa podatkowego sktada sie w
zasadzie z kosztédw przedsiebiorstw na optate czasu pracy pracownikow stuzby
ksiegowej, spedzanego na prowadzenie ewidencji podatkowej i zwigzanych z
opodatkowaniem procedur. System administrowania podatkéw przeszkadza
przycigganiu inwestycji i stworzeniu nowych matych przedsiebiorstw [Rezultaty
issledovaniya... 2005]. )

Wediug danych Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Korporacji
Finansowej (IFC) w 2013 r. tymczasowe spedzenia czasu sredniego ukrainskiego
przedsiebiorstwa na wykonanie ustawodawstwa podatkowego wynosity 491
godzine rocznie. Przy czym w krajach WNP trwato$¢ czasu pracy, wykorzystanego
na wykonanie gtdwnych zobowigzan podatkowych, wynosita srednio 266 godzin
rocznie. W krajach Europy Zachodniej i Azji Centralnej ogdlne s$rednioroczne
spedzenia czasu jednej kompanii sktadaty $rednio 260 godzin, w krajach
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) - 126 godzin.

Koszty na dotrzymanie ustawodawstwa podatkowego zaleza od rozmiaru
przedsiebiorstwa wg poziomu dochodu (im wieksze przedsiebiorstwo, tym wiecej
wydatku), jednak mate przedsiebiorstwa majg najwieksze koszty, jesli poréwnac
te koszty do dochodu przedsiebiorstwa. Wedtug danych badania Banku
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éwiatowego i Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC) ,Koszt dotrzymania
ustawodawstwa podatkowego na Ukrainie”, oni wynoszg 8% rocznego dochodu.
Te koszty mozna poréwnaé¢ do dodatkowego podatku, co szkodzi
konkurencyjnosci matych przedsiebiorstw nawet na wewnetrznym rynku kraju,
poniewaz oni okazujg sie w niekorzystnym stanie w pordéwnaniu z duzymi
przedsiebiorstwami, analogiczne koszty ktérych skfadajg tylko 0,03% od ich
dochoddéw. Taka sytuacja nie sprzyja stymulacji przedsiebiorczej inicjatywy,
samodzielnemu zatrudnieniu, przycigganiu inwestycji i moze by¢ pewng
przeszkoda dla stworzenia nowych matych przedsiebiorstw.

Poréwnanie spedzanego czasu pracy i kosztow finansowych, zwigzanych z
wykonaniem obowigzkowych procedur podatkowych, na przedsiebiorstwach
Ukrainy, stosujacych rézne tryby ptatnosci podatkéw pokazato, ze najwieksze
koszty ponosza przedsiebiorstwa, ktére ptacg podatki w ogdlnym systemie
opodatkowania. Koszt wykonania podatkowych zobowigzan dla przedsiebiorstw z
dochodem do 1 min hrn. jest najwiekszy wzgledem ogdlnego rocznego dochodu -
5,3%. Przedsiebiorstwa, ktére przeszty na specjalny tryb ptatnosci podatkéw ze
sptatg podatku jednolitego, najmniej spedzajg na to czasu i wydajg zasobow
finansowych. Tak koszty firm, ktére majgq dochdd roczny do 1 min hrn., lecz
stosujg uproszczony system opodatkowania, sktadajg 3%.

Reformy w dziedzinie opodatkowania sprzyjaty temu, ze w roku 2014
Ukraina podniosta sie w rankingu krajow wg prostoty sptaty podatkéw ,Paying
Taxes 2015” [Paying taxes... 2013] z 164. na 108. pozycje (rys. 1 [Biznesu stalo
prostishe...]). Dzieki szybkiemu zrywu do goéry w podatkowej tabeli rang Ukraina
podniosta sie w ,Doing Business 2015” od razu na 16 pozycji i zajeta 96. miejsce
wséréod 189 panstw. Ukraina zademonstrowata poprawe we wszystkich trzech
sktadnikach opodatkowania - ilos¢ podatkowych spfat, czas, spedzany na
sptacenie podatkow, ogdlna stawka opodatkowania. Jednak skrocenie ilosci optat
odbyto sie tylko formalnie. To sie stato gtéwnie droggq przejscia wiekszosci
podatnikdow na elektronowe podanie sprawozdawczosci z Jednolitej optaty
socjalnej. Przejscie z papierowej na elektroniczng sprawozdawczos¢ stato sie po
tym, jak od 1 pazdziernika 2013 administrowac Jednolitg opfate socjalng,
zamiast Funduszu Emerytalnego zaczeto Ministerstwo dochoddéw i optat. W
wyniku, jesli do pazdziernika 2013 roku tylko 38% podatnikéw skiadali
sprawozdanie on-line, to do konca roku ich czes¢ wzrosta do 77%. A w
pierwszym pétroczu 2014 roku takich byto juz ponad 90%.

ROwniez dzieki obnizeniu stawki z podatku na dochdd z 21% w 2012 r. do
19% w 2013 r. odbyto sie zmniejszenie ogdlnej stawki opodatkowania z 54,9%
do 52,9%. To ,ostabienie” przewidziano jeszcze w przyjetym w 2010 r. Kodeksie
Podatkowym [Biznesu stalo prostishe...].

Jednak sukcesy Ukrainy w tym rankingu zmniejszajqg mozliwosci jej
przesuwania w przysztosci. Na dzisiaj juz faktycznie jest wyczerpany najbardziej
popularny dotychczas zaséb dla podwyzszenia rankingu - obnizenie ilosci optat.
Teraz w badaniu uwzgledniane sg pie¢ podatkdw - dochodowy, rolny,
ekologiczny VAT i Jednolita optata socjalna. Po kazdym z nich brana jest
najmniejsza wielko$¢ - jedna spfata rocznie. To znaczy, ze dalsza poprawa jest
mozliwa tylko kosztem odmowy od jednego z tych pieciu podatkow albo
zmniejszenia ich bazy opodatkowania.

Istotny wptyw na rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci wywiera
system pozwoleniowy. System wydania dokumentéw pozwoleniowych, mimo
prawodawczych innowacji, operuje duzym szeregiem zezwolen, jest
charakteryzowany normatywnymi przeciwienstwami i brakiem efektywnie
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funkcjonujacego organizacyjno-prawnego mechanizmu wydania dokumentéw o
charakterze  pozwoleniowym, nieprzejrzystoscia i trudnoscig procedur
pozwoleniowych, co stwarza podioze dla korupcyjnych dziatan urzednikéw.
Wyniki przeprowadzonego badania $wiadczg, ze ponad potowa respondentow
(57%) uwaza, ze system pozwoleniowy przeszkadza normalnej dziatalnosci
gospodarczej subiektow matej przedsiebiorczosci. 62% ankietowanych w trakcie
otrzymania pozwolen zetkneli sie z takim problemem, jak przygotowanie
nadmiernej ilosci dokumentéw i zwioka biurokratyczna, zwigzana z ich
otrzymaniem.

Wedtug wynikéw ankietowania przedstawicieli matego i sredniego biznesu
o stanie przeprowadzenia reform w dziedzinie MSB i walki z korupcjg w dziedzinie
prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorczej na Ukrainie (kwiecien-maj 2015 r.)
mniej wiecej dwie trzeci kierownikéw MSP (65%) sa niezadowoleni praca rzadu
Ukrainy w czesci wsparcia i obrony intereséw MSP [Golova DRS...]. Sktadowymi
przedsiebiorczej dziatalnosci, w ktdérych zdaniem kierownikédw MSP, najtatwiej
wykonywaé wymagania regulacyjne sa:

— stworzenie i rejestracja przedsiebiorstw (82%);

— zapewnienie wykonania warunkéw umoéw (82%);

- dotrzymanie wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa pracy i lecznictwa
(73%);

- dotrzymanie wymagan, dotyczacych ubezpieczenia i pomocy
spotecznej (71%);

— dotrzymanie wymagan co do ochrony srodowiska (69%);

- sptata podatkéw (66%);

— rejestracja praw majatkowych (60%);

- otrzymanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (53%);

— podfaczanie do systemoéw zasilania energigq elektroniczng i ustug
komunalnych (49%). ]

Mniej wiecej jedna trzecia kierownikdw MSP uwaza, ze w catosci
wykonywaé¢ wymagania ustawodawstwa jest bardzo trudno albo praktycznie
niemozliwie. Prawie dwie trzeci uwazaja, ze odpowiada¢ im jest co najmniej
troche skomplikowane. Wskutek czego, wg szacunkéw wigkszosci respondentéw,
co najmniej, kazde czwarte MSP, pracuje w szarej strefie. 80% respondentow
uwazajq, ze sytuacja w dziedzinie ustawodawstwa pozostata bez przemian albo
sie skomplikowata [Rezultaty issledovaniya MSP... 2015].

Wiec problemy funkcjonowania matej i $redniej przedsiebiorczosci,
negatywnie  wptywajace na  wzrost sektora przedsiebiorczego  sg
nierozstrzygniete, w szczegdlnosci z nich zostajq ponizsze:

— nieokre$lono$¢ i niezabezpieczenie praw wiasnosci. Istniejace wady
prywatyzacji na Ukrainie sprzyjaly powstaniu sytuacji statego konfliktu intereséw
w dziedzinie ekonomicznej miedzy nowymi witascicielami. Na dzisiaj najbardziej
rozpowszechnionymi przestepstwami ekonomicznymi sg przestepstwa przeciw
wiasnosci - 66,9% od zarejestrowanych przestepstw w kraju, w szczegolnosci
ofiarami rajderstwa (bezprawnego wchitaniania firm czy nabycia praw witasnosci)
co roku stajg sie 700 przedsiebiorstw. To pobudza przedsiebiorcow do uzycia
réoznych szarych schematéw ,ubezpieczenia” swojej wtasnosci;

- przetadowanie proceduralne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Praktycznie wg kazdego wskaznika lekkosci prowadzenia biznesu na Ukrainie
ilos¢ procedur, koniecznych dla prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorczej,
przekracza wskazniki rozwinietych krajow i krajow-sasiadéw o 2-3 razy.
Zwilaszcza ostro ten problem staje w dziedzinie administrowania podatkdw,
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poniewaz tryby sprawozdania i ewidencji bezposrednio wptywajg na szybkosé
dokonania operacji w gospodarczej dziatalnosci przedsiebiorstw. Nadmierna ilos¢
procedur administracyjnych nie tylko w sprawozdaniu podatkowym, ale i w ogdle
w trakcie prowadzenia biznesu hamuje proces aktywizacji przedsiebiorczosci i
wzrostu jego mobilnosci wobec konkurentéw. Powstajg wezwania, zwigzane z
umocnieniem nie tylko efektywnych, ale i nieefektywnych zwigzkéw
ekonomicznych;

- brak jednolitej administracyjnej wizji rozwoju przedsiebiorczosci.
Panstwo udziela pomocy adresowej dla rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, jednak nie $ledzi efekt od wykorzystania takiej pomocy
wybranymi subiektami gospodarowania na skali gospodarki krajowej. W
szczegllnosci realizacja i rozpowszechnienie praktyki mikrokredytowania sag
uwazane za udane w razie wykorzystania wydzielonych zasobdéw z budzetu

panstwowego zgodnie z otrzymanymi zapotrzebowaniami i/lub
przeprowadzonymi konkursami na otrzymanie takiej pomocy. W 2013 r.
mikrokredyty wydano 40 matym przedsiebiorstwom i przedsiebiorcom

jednoosobowym (9,78 min hrn.), pomoc niefinansowg (konsultacje, szkolenia,
reakcje na wnioski i skargi) dano ponad 5,68 tys. subiektom dziatalnosci
gospodarczej z ponad 3,16 min mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw,
pracujacych na Ukrainie (ponad 11 tys. rejestrowano comiesiecznie) [Rezultaty
issledovaniya MSP... 2015]. Ten problem ma takie skutki: po pierwsze,
nieefektywny podziat istniejagcych zasobdédw bez naleznego wyobrazenia, gdzie
taka pomoc przeniesie najwiekszy zysk dla gospodarki; po drugie, niezdolnos¢
oceni¢ efektywnos¢ dowolnej panstwowej pomocy w ogdle w jej adresowej
formie;

- nieprzejrzystos¢ dziatalnosci rejestracyjnej. Brak unifikowanej bazy
informacyjnej z otwartym dostepem do danych co do rejestracji przedsiebiorstw,
przynaleznosci witasnosci i Sledzenia ich dziatalnosci, a takze skutki
zrealizowanych w latach 2010-2014 dziatan z uproszczenia zakfadania i likwidacji
biznesu (przyspieszenie rozpatrzenia dokumentéw rejestracyjnych bez
dokonywania sprawdzen odpowiedniosci, radykalne obnizenie poziomu kapitatéw
statutowych, ograniczenie wymagan w procedurze likwidacji przedsiebiorstw i
inne) formuja sytuacje, przy ktorej sprawdzenie (potwierdzenie) stanu
przedsiebiorstwa jest znacznie skomplikowane dla kontrahentéw i stron trzecich.
W szczegdlnosci szybkiemu wyjsciu przedsiebiorstwa na rynek towarzyszy
niezdolnos¢ kredytora ustali¢ jego rzeczywistg sposobnos¢ finansowg z
pochodzenia tej lub innej wiasnosci czy otrzymania niezbednych dokumentéw
pozwoleniowych i tym podobne.

-~ formalnos$¢ polepszania stanu biznes-klimatu. Prowadzenie reform w
srodowisku przedsiebiorczym przez witadze publiczne, z reguty, wigze sie z
osiggnieciem pewnego szacunkowego wskaznika czy szeregu wskaznikéw w
miedzynarodowych rankingach kraju. Jednak wysitki sq wkiadane w tych
dziedzinach, gdzie nie ma zadnego oporu tego Ilub innego lobbingu
,branzowego”. Gtdwne strukturalne wady gospodarki kraju sg zachowywane na
tle ulepszenia ocen miedzynarodowych. Tak Ukraina w ciggu trzech lat byta w
grupie krajéw-lideréow co do przyspieszenia reform z ulepszenia biznes-
srodowiska, jednak za te same lata istotnie wzrosty branzowa koncentracja
produkcji i ograniczenie $rodowiska rynkowego [Rezultaty issledovaniya MSP...
2015].

Whnioski. Dla przezwyciezenia kryzysowych zagrozen dla matej i Sredniej
przedsiebiorczosci konieczne jest stworzenie na Ukrainie pobudzajgcego
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srodowiska biznesowego i sprzyjajacych warunkow inwestycyjnych
funkcjonowania struktur przedsiebiorczych. Dla rozwigzania zaznaczonych
probleméw konieczne jest skuteczne wsparcie rzadowe matej i S$redniej
przedsiebiorczos$ci przez rozszerzenie systemu opodatkowania ulgowego,
odszkodowania oprocentowan za kredytami bankowymi, obnizenie ciezaru sptat
dzierzawnych, minimalizacja sptat za zuzycie ciepta i energii, wyswobodzenie od
nadmiernych naliczen na fundusz ptacy zarobkowej. Bez rozwigzania nagtego
wsparcia z boku witadzy subiekty matej przedsiebiorczosci nie sg w stanie nawet
zachowywac miejsca pracy, nie méwigc o ich zwiekszaniu.

Kluczowa role w przegladzie bazy normatywno-prawnej jak na
panstwowym, tak i na regionalnym poziomach musi odegra¢ samo panstwo,
poniewaz wprowadzenie regut ekonomicznych i konstytucyjnych, ktore stwarzajg
bariery administracyjne, jest we wiladzy panstwa. Potrzebne jest przejscie do
maksymalnie mozliwego uproszczenia dostepu subiektéw gospodarczych na
rynek przy jednoczesnym podwyzszeniu odpowiedzialnosci (przede wszystkim
ekonomicznej) wszystkich uczestnikdw rynku, w tym i panstwa, za realny wynik
dziatalnosci.

Pierwszoplanowymi inicjatywami ogodlnogospodarczymi w  zakresie
regulacyjnym wobec systemu podatkowego mogg by¢ nastepne:

— zmniejszenie ilosci podatkdw i zebran i zmniejszenie ilosci sprawozdan.
Tak, w szczegdlnosci, zwolnienie matych przedsiebiorstw od podatkéw na
inwestycje i technologie przywiezione.

- opracowanie trybu podania sprawozdan finansowych, ztozonego
wedtug standardéw miedzynarodowych w formie elektronicznej.

— usuniecie bezpodstawnych odméw w odszkodowaniu VAT, w
szczegolnosci, uznanie umow za niewazne, zabezpieczenie 100% odszkodowania
sum VAT subiektom gospodarowania.

- zaprowadzenie tylko corocznego sprawozdania subiektow matego i
Sredniego biznesu (oprécz VAT w przypadkach koniecznosci odszkodowania
kredytu podatkowego).

— opracowanie i przyjecie akt normatywno-prawnych co do uproszczenia
form sprawozdawczosci podatkowej.

Priorytetowymi kierunkami polityki panstwowej wobec prowadzenia
biznesu i deregulacji na Ukrainie powinny byc¢:

— usuniecie nadmiernej regulacji dziatalnos$ci gospodarczej w sposéb
zmniejszenia ilosci dokumentéw pozwalajacego charakteru, procedur
pozwalajgco-uzgadniajacych i listy produkcji, ktéra podlega obowigzkowej
certyfikacji na Ukrainie (w szczegdlnosci, w ramach przywiedzenia modelu ilosci i
funkcji organéw kontrolujacych w odpowiednios¢ do standardéw UE i Umowy
o stowarzyszeniu, na pierwszym etapie przewidziano przez Rzad skrdcenie ilosci
organow kontrolujgcych - od 56 do 28, funkcji - od 1032 do 680; na drugim
etapie - przywiedzenie ilosci ifunkcji organdéw kontrolujgcych w petng
odpowiednios¢ do standardéw europejskich);

- zabezpieczenie istotnej poprawy warunkow prowadzenia biznesu na
Ukrainie w kierunkach, ktére sg uwzgledniane podczas uktadania rankingu Doing
Business, przy czym strategicznym celem powinno by¢ wchodzenie Ukrainy do
dwudziestki czotowych panstw Swiata wedtug wskaznika tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

- sumaryczne skrécenie kosztéw subiektéw gospodarowania na
wykonanie obowigzkowych regulacji panstwowych na 20% w ciggu pieciu lat. To
ma byc¢ dosiegnieto w sposdb petnowartosciowej implementacji do potocznej
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dziatalnosci wtadz publicznych normy, okreslonej Ustawag Ukrainy ,O zasadach
panstwowej polityki regulacyjnej w zakresie dziatalnosci gospodarczej” od 11
wrzesnia 2003 r. N2 1160-IV, co do prowadzenia liczebnej analizy korzysci
i kosztéw podczas realizacji panstwowej polityki regulacyjnej wszystkimi jej
subiektami bez wyjatku;

— skrécenie ilosci regulatoréw i organéw kontrolnych w sposdéb ich
potgczenia albo likwidacji, zabezpieczenie usuniecia dublowania funkcji miedzy
organami panstwowego nadzoru i kontroli;

— odrzucenie systemu totalnej ucigzliwej kontroli za wszystkimi
subiektami dziatalnosci gospodarczej na podstawie zaprowadzania
zorientowanego na ryzyko systemu kontroli panstwowej. Po to, w szczegdlnosci,
konieczna jest nalezna realizacja akt prawodawczych: Ustawy Ukrainy od
15.01.2015 N2 124-19 ,O reglamentacjach technicznych i ocenie
odpowiedniosci”, Ustawy Ukrainy od 05.06.2014 N2 1314-18 ,,O metrologii i
dziatalnosci metrologicznej”, Ustawy Ukrainy od 05.06.2014 N2 1315-VII ,O
standaryzacji”, przyjeciu 1500 standardéw krajowych, zharmonizowanych z
odpowiednimi dokumentami UE, skasowania standardéw bylego ZSRR,
stworzenia petnej otwartej elektronicznej bazy standardéw;

— wsparcie i rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci w miejscowosci
wiejskiej poprzez przyjecie Ustawy Ukrainy ,O lokalnych rynkach
agrospozywczych” i wprowadzenie programu mikrokredytowania matych
gospodarstw rolnych, wudoskonalenia procedur otrzymania przez rolnicze
przedsiebiorstwa pozwolen na wykorzystanie wody, wymagan ekologicznych do
budowanych obiektdow hodowli, liberalizacji regulacji kwarantannowej i
fitosanitarnej; uproszczenie procedury uzycia ziem przeznaczenia rolniczego dla
budownictwa gospodarczych budowli przeznaczenia rolniczego;

— harmonizacja prawa ukrainskiego wobec bezpieczenstwa produkcji
spozywczej z ustawodawstwem UE;

- gwarantowanie efektywnej obrony praw wiasnosci prywatnej,
harmonizacja z ustawodawstwem UE przepiséw ukrainskiego ustawodawstwa
wobec obrony inwestoréw (wewnetrznych i zagranicznych) i kredytorow.

Wiec wynikiem polityki panstwowej wobec prowadzenia biznesu i
deregulacji powinna stang¢ jakosciowa i stata poprawa klimatu biznesowego na
Ukrainie, jego stopniowe =zblizenie sie do najlepszych praktyk krajow UE.
Aktualny jest problem udoskonalenia systemowej strategii rozwoju matej i
$redniej przedsiebiorczosci, ktéra musi budowac sie na podstawie analizy
potocznego stanu subiektdw matej i Sredniej przedsiebiorczosci i ich nagtych
problemoéw. Wspotczesne problemy rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci na
Ukrainie majg, ze tak powiem, ,adresowy”, instytucjonalny charakter, zatem
drogi rozwigzania tych problemoéw znajdujq sie przede wszystkim w instytucjach
panstwowych i w polityce panstwowej.
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